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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 6* RELATORIA

9. VOTO N° 21/2022-RELT6

9.1. Considerando o detalhamento contido na instru¢do processual, apresentamos a seguir, (
aspectos mais relevantes das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Barrolandia/TO, referente ¢
exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Senhor Adriano José Ribeiro, gestor, Aurélio Dias dc
Santos, Responsavel pelo Controle Interno ¢ Eduardo Lopes da Silva e Wenos Pinto de Aratjo, Contadore
submetidas a andlise deste Tribunal de Contas em razdo de sua competéncia constitucional.

9.2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
9.2.1. Despesa com Pessoal

9.2.2. A Constituicdo Federal em seu art. 169, define que a despesa com pessoal ativo e inativo ¢
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo podera exceder os limites estabelecidos em L
Complementar. Tal preceito constitucional foi regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 19, 1l
que fixou o limite dos Gastos com Pessoal e Encargos Sociais dos Municipios em 60% da receita corrente liquida.

9.2.3. Nesse sentido, impende destacar que, no exercicio de 2017, a despesa total com pessoal ¢
Municipio alcangou o valor correspondente de R$ 12.684.262,59, representando um percentual de execugdo ¢
61,65% da receita corrente liquida, desrespeitando-se o limite constitucional. Do percentual apurado, 58,289
corresponde ao gasto com pessoal do Poder Executivo e 3,37%, do Poder Legislativo.

9.2.4. Conforme se verifica no item acima, a despesa com pessoal do Executivo ultrapassou o limi
de alerta, prudencial e maximo, razdo pela qual ndo houve a necessidade de emissdo de alerta n° 201700065:
2017001557 e 2017002800, conforme o disposto no art. 59, § 1°, II da Lei Complementar n°® 101/2000 e art. 11 ¢
IN TCE 011/2012.

9.2.5. Em defesa, o gestor alegou que houve abertura de concurso publico pela antiga gestdao sem
devido planejamento e independente de sua vontade, havendo, ainda, uma decisdo judicial, determinando
contratagdo dos servidores, o que acabou comprometendo o limite de despesa com pessoal. Assim, ele adotc
medidas para reconduc¢do, e promoveu a reducdo dos cargos comissionados e contratados, dentre outras medida
Alegou, dentre outros aspectos, que ndo foi aplicada a dedug¢do do 1/3 de férias e o Imposto de Renda Retido r
Fonte para o cdlculo da apuracdo do percentual de gastos com pessoal, conforme Resolucdo n°® 02/2019 (Process
n° 244/2019); com as dedugdes, o percentual de despesa com pessoal no exercicio de 2017, ficard 59,849
atendendo ao limite maximo estabelecido da LRF.

9.2.6. Alinhamos a manifestagdao da drea técnica que acatou a justificativa, uma vez que a gestz
estava dentro do periodo de reconducdo, que dd a possibilidade de reduzir o excedente nos dois primeirc
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro quadrimestre, dentre outras providéncias previst:
nos §§ 3°e 4°do art. 169 da CF/88. Assim, na trajetéria de retorno ao Limite da Despesa com Pessoal, o Municip:
teria que reduzir 1,65% no total da despesa de pessoal (o percentual excedente terd de ser eliminado nos do
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro), no 1° quadrimestre de 2018 o ente atingiu
indice de 56,72 %, conforme demonstrativo de despesas com pessoal do 1° quadrimestre 201
(SICAP/CONTABIL). Assim, convertemos a impropriedade em ressalvas, determinando que evite irregularidade
desta natureza, e que a despesa de pessoal ndo ultrapasse o limite permitido por lei.

9.2.7. Contribuicao patronal

Conforme art. 195, inciso I, da Constitui¢do Federal, a seguridade social serd financiada por toda
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das contribui¢cdes sociais. O art. 22, inciso I, da Lei 1
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8.212/1991, assevera que a contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, € de 20%, sobre o tot
das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més.

9.2.8. Conforme andlise do Relatdrio da Prestacdo de Contas, constatou-se que o registro pelo Podk
Executivo das cotas de contribuicdo patronal do Ente a Institui¢do de Previdéncia atingiu o percentual de 5,48¢
dos vencimentos e remuneragdes, portanto, cumprindo assim com os art. 195, I, da CF e artigo 22, inciso I, da L«
n°® 8.212/1991.

90.2.9. Em defesa, foi alegado que a atual gestdo ja recebeu a administracdo com débitc
previdencidrios no valor de R$ 2.041.361,68 (de 03/2013 a 12/2016), e que foram parcelados pela atual gestdo, qu
contribuiu para o recolhimento a menor da contribui¢ao patronal, e que estd pagando o valor parceladamente juni
a Receita Federal. Ainda, esclareceu que o municipio ndo possui Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores
RPPS.

9.2.10. Alegou, ainda, que as contribuicoes em atraso do exercicio de 2017 (influenciadas p«
débitos de gestdes passadas) foram parceladas junto a Receita Federal do Brasil, ou seja, a Municipalidade es
tomando todas as providéncias possiveis e cabiveis para regularizacdo das contribui¢cOes previdencidrias, senc
pago, a titulo de parcelamento, o valor de R$ 232.307,76 em 2017 (Divida Fundada “anexo 16” — ANEXO XI
Evento 27, fl. 174). Corroborando a esse fato, confira-se a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa relativos ac
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (ANEXO XI.1 — Evento 27, fl. 175).

9.2.11. Diante dessa seara, ndo nos resta outra alternativa a ndo ser pela permanéncia dest
irregularidade, e assim, acompanhamos o parecer da unidade técnica, corpo de auditores e MPC, tendo em vis
que a justificativa apresentada nao foi capaz de esclarecer os fatos e, ainda, a falta de documentos comprobatdric
que esclarecam quanto aos registros contdbeis incorretos e evidenciacdo de distor¢do das informagdes relacionad:
ao RGPS, o que comprometeu toda a andlise e fidedignidade do percentual de fato recolhido da contribuigé
patronal.

9.2.12. Destaca-se que o municipio ndo possui RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social.
9.3. Repasse ao Poder Legislativo

9.3.1. O art. 29-A da Constituicdo Federal, dispde que a despesa total do Poder Legislativ
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderdo ultrapassar 7%
5% do somatdério das receitas tributdrias e das transferéncias previstas no § 5°, do art. 153, e nos arts. 158 e 15
efetivamente realizadas no exercicio anterior, de acordo com a populacdo do Municipio, mencionadas nos incisc
do referido artigo.

9.3.2. O repasse efetuado ao Poder Legislativo, referente ao duodécimo, relativo ao exercicio, foi ¢
R$ 642.520,96, equivalentes a 6,96% da receita considerada para o cdlculo, ficando dentro do limite maximo ¢
7% ,em acordo com o art. 29-A, § 2°, III, da CF.

9.4. Aplicacao nas Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE e Educac:

9.4.1. Aplicacdo na Educacao - Dispde o art. 212, da Constitui¢cdo Federal que o Municipio dev
aplicar, anualmente, na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, no minimo, 25% da receita resultante ¢
impostos e transferéncias.

9.4.2. Dos valores calculados pelo SICAP, as despesas com manuten¢cdo e desenvolvimento ¢
ensino, em relacdo as receitas de impostos e transferéncias somaram R$ 2.350.813,49 correspondentes a 27,65 % c
total. Logo, considera-se que a municipalidade em questdo atendeu, no exercicio de 2016, o indice constituciona

9.4.3. Aplicacio no FUNDEB - No tocante ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento c¢
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, o preconizado no art. 22, da L
11.494/2007 determina que os municipios deverdo aplicar pelo menos 60% dos recursos anuais totais do Fundos r
pagamento da remunera¢do dos profissionais do magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio na rec
publica.

944. De acordo com o célculo extraido do SICAP, o Municipio aplicou R$ 1.955.890,3.
equivalentes a 66,98 %, das receitas oriundas do FUNDEB, atendendo, portanto, o limite constitucional.

9.4.5. Relevante pontuar, conforme demonstrado no item 10.3 do Relatério de Andlise, que quanc
somados os valores destinados ao FUNDEB 60% e 40%, nota-se o nao atendimento ao art. 21, da Lei 11.494/200
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pois constata-se uma aplicacdo a maior de R$ 20.358,25, que representa 0,07% a mais dos recursos oriundos ¢
FUNDEB.

9.4.6. A defesa argumentou que foi utilizado recurso do exercicio anterior, contabilizado como ¢
fosse recurso do exercicio atual, ndo acarretando prejuizos ao erdrio municipal, tanto é que as contas forai
aprovadas pelo Conselho do FUNDEB. Justificativa acatada, contudo, recomendamos que o responsavel pe
contabilidade se atente para a correta utilizacdo das fontes de recursos, para que as informagdes contdbeis sejai
fidedignas.

9.4.7. Conforme item 10.1 do Relatério de Anélise da Prestacdo de Contas, o municipio aplicou e
R$ 6.063,02 por aluno, ou seja, R$ 505,25 mensal. Verifica-se que o municipio nao alcangou a meta prevista r
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdasica IDEB no(s) ano(s) 2011, 2013 e 2015, em desconformidade ¢
Plano Nacional de Educagao.

9.4.8. Em que pese o ndo atendimento dos limites com educacdo, faz-se necessario recomendar que
municipio estabeleca procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da educagdo r
rede municipal de ensino, de forma que sejam alcancadas as metas do IDEB e demais previstas nos instrumentos ¢
planejamento. Desse modo, entendemos que o apontamento € passivel de ressalvas.

9.5. Aplicaciao na Sadde

9.5.1. O municipio aplicou em Agdes e Servicos Publicos de Satde, o valor de R$ 3.994.567,86, qu
corresponde ao percentual de 15,08% , atendendo, o limite constitucional, e cumprindo com as disposi¢des ¢
Emenda Constitucional n® 29/2000, c¢/c ao art. 77, III, dos ADCTs.

9.5.2. Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saide em cote
com os dados informados no Sistema de Informacdes sobre Orcamento Publico em Saude - SIOPS, verificou-
inconsisténcias entre os valores registrados.

9.6. DO DESEMPENHO ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL

9.6.1. Analise Orcamentaria

9.6.2. A Lei Municipal n° 156/2016- LOA, que aprovou o Or¢amento Geral do Municipio, estimou
receita e fixou a despesa para o exercicio de 2017 em R$ 17.380.000,00, autorizando a abertura de créditc
suplementares de até 50 % sobre o total da despesa nela fixada.

9.6.3. Os créditos orcamentdrios inicialmente autorizados sofreram alteracdes no decorrer c
presente exercicio, ficando assim demonstrados:

DESCRICAO VALOR
Orcamento Inicial 17.380.000,00
Créditos Suplementares (+) 10.841.492,19
Créditos Especiais Extraordindrios 0,00
Crédito Extraordinario 0,00
Reducdes (-) (10.567.750,34)
TOTAL 17.653.741,85

9.6.4. Verifica-se que o valor Suplementado de R$ 10.841.492,19 corresponde a 62,38% d:
despesas fixadas no orcamento, excedendo, assim, o percentual estabelecido na LOA, em desacordo com art. 16
V, da Constituicao Federal. Em defesa, foi alegado que houve um equivoco da unidade técnica, uma vez que
Poder Executivo estava autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 100%, conforme art. 4°, da L«
156/2016, fazendo constar a Lei autorizativa. Irregularidade sanada.

9.6.5. Com relacdo ao Orcamento Inicial do municipio, ndo foi constatada divergéncia entre
constante na Lei Municipal n° 156/2016— LOA, e o informado na Remessa do Or¢camento e a dotacdo Inicial ¢
Balango Or¢amentdrio, no qual os dados sdao obtidos da coluna dotag@o inicial do Balancete da Despesa da
remessa.

9.6.6. Do confronto da receita arrecadada (R$ 12.657.576,30) com a despesa executada (R
13.896.008,27), o Municipio obteve um Déficit Or¢camentario no valor de R$ 1.238.431,97, ou em percentu:
9,78% .
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9.6.7. Instado a apresentar defesa, foi alegado que o aludido déficit foi devido a queda da receita
aumento dos custos da maquina administrativa, bem como a regularizacdo de débitos de gestdo anterior qu
comprometeu o desempenho fiscal e orcamentdrio, e que se trata do primeiro ano de mandato.

9.6.8. No presente caso, verificamos que o municipio apresentou um superdvit do exercicio anteric
de R$ 302.923,39, que deduzido do aludido déficit, ainda resta um saldo deficitdrio de R$ 935.508,58. Feita
dedugdo, ainda persiste um déficit orcamentario de 7,39% da receita gerida, e, portanto, classifica-se comr
relevante o déficit em questdo, apto a atrair a infracdo — apurada em face a aludida legislacdo, além de seu aspec!
formal, sua vertente material. Outrossim, houve ocorréncia de déficit financeiro nas fontes de recursos. Assim,
impropriedade é mantida.

9.6.9. Quanto a andlise do valor orcado, ao realizar o confronto entre a receita prevista de R
17.380.000,00, com a efetivamente realizada de R$ 12.657.576,30, vislumbra-se que o municipio arrecadc
72,83% do valor do orcamento, atendendo ao limite de 65% , descrito no 3.3 do anexo da IN n 02/2013.

9.6.10. Demonstrativo da Evolucao da Receita Prevista com a Arrecadada - Demonstra que
estimativa da receita do exercicio em questdo tomou como base a evolugdo da arrecadagdo das receitas dos tr¢
ultimos exercicios, mantendo a média, em cumprimento aos artigo 30 da Lei 4.320/64 ¢ 12 da LC 101/00.

9.6.11. O Municipio arrecadou, de receitas tributdrias, o montante de R$ 684.602,40, referentes
tributos, sendo R$ 502.065,14, de tributos de competéncia exclusiva do municipio, sendo que o total arrecadac
corresponde a 145,11 % da previsdo atualizada de receitas tributdrias.

9.6.12. A despeito da arrecadacdo de tributos proprios, verificamos que ndo houve arrecadagdo ¢
Contribuicdo de Melhoria (0,00%), bem como uma superestimativa dos valores do IPTU, Taxas, ISS, revelanc
falha de planejamento na capacidade do municipio de prever suas metas arrecadatdrias.

9.6.13. Transferéncias Correntes - A partir do comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada
- anexo 10, em contrapartida com os informes do Banco do Brasil, foi constatada uma diferenga de R$
2.610.798,89 na conta contabil FUNDEB.

9.6.14. A respeito disso, foi informado que ndo houve divergéncia, sendo que ocorreu un
atualizac@o dos repasses do Fundeb nas contas do BB, havendo o lancamento de R$ 2.610.798,89, contudo no mesir
dia foi estornado o crédito, fazendo constar os extratos bancérios. Irregularidade sanada, uma vez a diferenca f
estornada.

9.6.15. Divida Ativa — E composta por todos os créditos do ente, sejam eles de natureza tributdria
ndo tributdria, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento pela lei ou por decisdo proferida em process
regular. No Balanco Patrimonial consta um estoque atual de R$ 794.716,45, como crédito da Divida Ativa, que
possivel aferir que o municipio procedeu o recolhimento de apenas R$ 477,76, nao promovendo as a¢des de cobrang
dos devedores.

9.6.16. Quanto ao fato, o gestor ndo foi instado a apresentar as medidas tomadas pelo municipio para
constituicdo e cobranga do credito tributdrio e ndo tributdrio durante o exercicio. Assim, ficou prejudicado
contraditorio e ampla defesa.

9.6.17. Considerando que a Portaria STN n 548, de 24 de setembro de 2015, que estabeleceu o Plar
de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, quanto aos prazos para efetiva implantacdo dos Créditc
Tributédrios e Nao Tributdrios, bem como para a Divida Ativa Tributdria ou Nao Tributdria, facultou aos municipic
essa implantacdo até o exercicio de 2022. Assim, ressalvamos o apontamento, determinando a sua efetiy
observacao.

9.6.18. Destaca-se (Item 4.1 do relatério), que nas Fun¢des de Seguranca Publica, Habitacao,
Saneamento, Comunicacdes e Encargos Especiais houve execug¢do menor que 65% da dotacdo atualizada, ou
seja, ndo houve acdo planejada para as despesas por funcdo, em desconformidade ao que determina a IN
02/2013. Ressalvamos o apontamento e recomendamos a gestdo atual que faca um planejamento condizente
com sua realidade, de modo a evitar distor¢des desta natureza.

9.6.19. Despesas de Exercicios Anteriores — Até o dia 28 de fevereiro de 2018, foi empenhado
montante de R$ 164.373,92 no elemento de despesa 92, que se refere a despesas de compromissos que fora
contraidos nos exercicios anteriores a0 momento da realizacdo do empenho. Recomendamos a gestdo que evite es
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prética, pois compromete 0 or¢amento em curso, uma vez que se constituem em compromissos que deixaram de s
reconhecidos na execucdo orcamentdria de exercicios subsequentes. E, ainda, as obrigacdes da entidade devem s
contabilizadas pelo regime da competéncia com o indicador de superdvit "P", até que passe pela fase do empenh:
entdo a entidade apresenta uma ocultagio de passivo circulante de R$ 1.053.412,88.

9.6.20. Ademais, recomendamos que a gestdo atenda os critérios para reconhecimento de despes:
de exercicios anteriores estabelecidas no artigo 37 da Lei n° 4320/64, bem como realize um planejamen
or¢camentdrio e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a reduzir a reiterada prética de realizacdo de despesas ¢
exercicios anteriores, dando causa, assim, a movimentacdo de dotagdes orcamentdrias para sua cobertura, em raz:
de ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no orcamento, situacdo que impacta na execugé
or¢camentdria do exercicio e prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 e principio ¢
transparéncia.

9.7. Andlise do Balanco Financeiro

9.7.1. O Balango Financeiro, demonstra as receitas e as despesas orcamentdrias, bem como ¢
recebimentos e os pagamentos de natureza extra orcamentdrias, conjugadas com os saldos em espécie provenien
do exercicio anterior, e os que transferem para o exercicio seguinte.

9.7.2. Em tempo, verifica-se que houve consonancia do saldo do exercicio financeiro anterior a s
transferido para este exercicio, no valor de R$ 923.039,29, em conformidade com os arts. 83 a 100, da Lei Feder
n° 4320/64.

9.7.3. Registre-se que houve uma divergéncia de R$ 565,33 entre o total de ingressos e dispéndio
evidenciando o fechamento irregular deste demonstrativo.

9.7.4. Em defesa, foi alegado que houve um equivoco no lancamento da Camara Municipal quant
ao repasse constitucional do duodécimo.

9.7.5. Em que pese a desarmonia de valores descrita acima, entendemos que o quantum em
representa pouca expressividade no contexto geral das contas, e por este motivo pode ser objeto de ressalvas, co
recomendagdo ao atual gestor para que envide esfor¢os no sentido de evitar a ocorréncia do achado, pois que ¢
evidenciado em propor¢do mais relevante, pode configurar ébice a aprovacao das contas.

9.8. Anilise do Balanco Patrimonial

9.8.1 O Balanc¢o Patrimonial, nos termos do art. 105, da lei n 4.320/64, demonstra a posi¢ao dos set
bens, direitos e obrigacdes ao final de cada exercicio. No exercicio em andlise, o Resultado Acumulado foi no val
de R$ 2.920.205,55, evidenciando que o valor dos bens e direitos sdo superiores ao valor das obrigacdes.

9.8.2. Ainda sobre o ativo, o Municipio evidencia saldo na conta “Créditos por Danos ¢
Patrimonio” no valor de R$ 30.582,81, ¢ “Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo” de R$ 0,00 no tot
de R$ 30.582,81 o que indicaria se tratar de valores realizdveis provenientes de direitos oriundos de danos ¢
patrimonio apurados em sindicéncia, presta¢do de contas, tomadas de contas ou processos judiciais e outros.

9.8.3. Para que os mencionados lancamentos pudessem ser considerados no cOmputo ¢
superavit/déficit financeiro, o gestor deveria ter sido citado sobre o apontamento, 0 que nao ocorreu.

9.8.4. Por fim, determinamos ao atual gestor que tome as providéncias no sentido de abertura ¢
procedimento para identificar os responsdveis, tendo em vista tratar-se de recursos financeiros pendentes ¢
comprovacdo. Além disso, utilize o atributo “P” de forma a ndo alterar o resultado do Ativo Financeiro.

9.8.5. Foi apontado no (Item 7.1.2.1 do relatério) que o Municipio ndo registrou nenhum valor 1
conta "Créditos Tributdrios a Receber" em desconformidade ao que determina o MCASP.

9.8.6. A defesa sustenta que se houve previsao de créditos tributdrio a receber na Lei Or¢amentar
Anual, este valor previsto de tributos deve ser considerado como tal, até porque o que efetivamente foi recolhido ¢
tributos municipais, foi efetivamente lancado, e que a meta orcamentdria foi cumprida. Entendemos que
apontamento € passivel de ressalvas.

9.8.7 Apuracao do Superavit/Déficit Financeiro
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ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO FINANCEIRO 690.947 48 PASSIVO FINANCEIRO 1.352.221,38
ATIVO PERMANENTE 9.057.256,7 PASSIVO PERMANENTE | 5.610.212,10
SALDO PATRIMONIA 2.785.770,97
TOTAL 9.748.204,45 9.748.204 45

9.8.8. Portanto, no confronto do Ativo Financeiro de R$ 690.947 48 com o Passivo Financeiro de R
1.352.221,38, constata-se a ocorréncia de Déficit Financeiro de R$ 661.273,90. Sendo que o total d:
disponibilidades (caixa e equivalente de caixa) foi de R$ 660.364,67.

9.8.9. A defesa sustentou as mesmas alegacdes para o déficit orcamentario constante no item 10.6.
Nao é possivel acatar a defesa, uma vez que além do déficit orgamentdrio que atingiu um percentual de 7,39%,
aludido déficit financeiro atingiu o percentual de 5,22% da (receita gerida R$ 12.657.576,30), que estd fora ¢
margem de tolerincia que esta corte vem ressalvando.

9.8.10. Superavit/Déficit Financeiro por Fonte - Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes ¢
Recursos: TOTAL (R$ -661.273,90); 0010 e 5010 - Recursos Préprios (R$ -273.065,86); 0020 - Recursos do MD
(RS -442.241,37); 0030 - Recursos do FUNDEB (R$ -26.450,44); 0040 - Recursos do ASPS (R$ -126.364,94
0400 a 0499 - Recursos Destinados a Satde (R$ -32.995,61) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1°c¢
Lei de Responsabilidade Fiscal o MCASP.

9.8.11. Instado a se manifestar o gestor alegou novamente a mesma situacio ocorrida para o défic
or¢amentario, ou seja, a queda da receita municipal e aumento dos custos correntes da maquina Administrativa,
ainda que o déficit, frente ao orcamento geral, estd dentro dos percentuais aceitdveis, de modo que nio pode:
embasar a rejeicdo das contas do gestor.

9.8.12. Pois bem, € imperioso destacar que a andlise orcamentdria e financeira é realizada por fon
de recurso, ou seja, os recursos de uma fonte ndo podem ser utilizados para a cobertura de déficit de outras fonte
conforme determina o artigo 1°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Faz-se necessdrio que seja realizado w
controle da Disponibilidade por Destinacdo de Recurso-DDR de forma a evitar déficit irreal em determinad:
fontes de recursos conforme determina ao art. 8°, c/c art. 50, inciso I da LRF. A irregularidade é mantida.

9.8.13. Disponibilidade Financeira X Obrigacoes a Pagar

9.8.14. Confrontando-se os valores das disponibilidades financeiras de R$ 660.364,67 com o tot
registrado no Passivo Financeiro de R$ 1.352.221,38, verifica-se a insuficiéncia de saldo financeiro pa
cumprimento, dos compromissos de curto prazo, assumidos para o exercicio seguinte.

9.8.15. Restos a Pagar Processados- O art. 36, da Lei Federal 4.320/64 determina que “Restos
Pagar” sdo as despesas or¢amentdrias empenhadas no exercicio e nao pagas até o dia 31 de dezembro do respectiv
exercicio financeiro, discriminadas em despesas processadas € ndo processadas.

9.8.16. Registre-se que, conforme apontado no Relatério da Prestacio de Contas, houy
cancelamento de restos a pagar processados R$ 273.799,35. E, ainda, que no arquivo PDF Cancelamento ocorric
no Ativo e no Passivo, o Gestor informou que houve cancelamento total de restos a pagar R$ 5.920.732,23, e
desconformidade com art. 83 da 4.320/64. (Item 7.2.7.1 do relatorio). Outrossim, houve o cancelamento de restos
pagar processados no valor de R$ 130,00.

9.8.17. Segundo a defesa, os cancelamentos foram realizados de forma compativel com a legislaca
sendo os empenhos cancelados e reempenhados em outra fonte conforme Decreto autorizativo, fazendo constar ¢
documentos comprobatdrios.

9.8.18. Considerando que em sua quase totalidade dos cancelamentos, tratam-se de empenhos ¢
despesas ndo processadas com seus respectivos decretos, pois o servigo ndo fora prestado/executado, ressalvamc
a impropriedade.
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9.8.19. Além disso, advertimos ao Gestor que os Restos a Pagar Processados sdo aqueles cu
segundo estagio da despesa (liquidacdo) ja ocorreu, caracterizando-se como compromissos do poder publico ¢
efetuar os pagamentos aos fornecedores, ndo sdo, em regra, passiveis de cancelamento, a ndo ser que seja fruto ¢
erro contdbil devidamente comprovado e justificado.

9.8.20. Cabe ressaltar ainda, que had saldos registrados na conta de Valores Restituive
(consignagdes e encargos sociais), indicando que houve reten¢do de valores de terceiros ndo recolhidos aos efetivc
destinatdrios no valor total de R$ 77.828,39, conforme apresentado no Balango Patrimonial — Anexo 14, valor es'
levado em consideracdo na apuragdo da suficiéncia/insuficiéncia financeira.

9.8.21. Ressalta-se que tal fato ndo foi motivo de andlise no Relatério Técnico e consequentemen
nao ensejou na citacao dos responsaveis, razao pela qual nao consideramos para fins de responsabilizacdo.

9.8.22. Almoxarifado — Constata-se que registrou entrada na conta almoxarifado no valor de R
2.678.259,52, que somando com o estoque anterior de R$ 0,00 totaliza R$ 2.678.259,52, e baixou o montante de R
2.678.259,52, possuindo um saldo na conta estoque de R$ 0,00. (Balancete de Verificagdo). Assim, foi pontuac
que o consumo médio mensal foi de R$ 201.342,04 e o estoque atual de R$ 0,00, denotando falta de planejamen
da entidade.

9.8.23. Destarte a justificativa apresentada pelo gestor, ressalvamos o apontamento,
recomendamos ao gestor atual que planeje adequadamente o estoque e certifique o saldo do almoxarifado registrac
na contabilidade, de modo que ndo comprometa a continuidade dos servigos publicos.

9.8.24. Ativo Imobilizado - O Ativo Nio Circulante/Imobilizado e Intangivel alcancou o valor ¢
R$ 8.219.228,23. Deste valor destacam-se os bens mdveis, cujo montante corresponde a R$ 1.721.442,73, os Ber
Iméveis no valor de R$ 6.497.785,50 e os Bens Intangiveis com valor de R$ 0,00.

9.8.25. Ressalte-se que os dados informados no Balango Patrimonial ndo guardam consonancia co:
a conta contdbil de varia¢do patrimonial do Demonstrativo do Ativo Imobilizado, visto que se verificou um valor ¢
aquisicao de Bens Mdveis, Imdveis e Intangiveis de R$ 509.581,64, ao comparamos com as aquisi¢des registrad:
nas contas de Investimentos e Inversdes Financeiras da execugdo orcamentdria, constatamos um valor de R
567.872 .44, apresentando uma diferenca de R$ 58.290,80.

9.8.26. Segundo a defesa, a auséncia do registro contdbil dos imdveis ndo comprova a real situags
dos bens, de modo que qualquer divergéncia constatada serd regularizada e corrigida, pois ja houve a liquidacgao.
de se considerar que o gestor pode corrigir durante todo o seu mandato, além do que a mera falta de inscricdo ni
implica dizer que o bem foi desviado ou ndo consta no patrimonio da municipalidade. Em que pese ndo justificar ¢
fatos, ressalvamos a impropriedade, vez que esta dentro do prazo de regularizacio previsto da Portaria do STN 1
548, que € a parir de 01/01/2022 para Municipios com até 50 mil habitantes.

9.8.27. Precatérios — Quanto ao registro contdbil das obrigacGes com Precatérios, o municipio nz
apresentou saldos na contabilidade no valor de R$ 0,00. Entretanto, em arquivo PDF foi informado o valor de R
305.465,93 e as informagdes do Tribunal de Justi¢a indicam um saldo de R$ 303.217,98, evidenciando assi
divergéncia.

9.8.28. Ressalvamos o apontamento, uma vez que a diferenca é de pequena monta, contuc
alertamos a gestdo que a omissdo do registro contdbil resultou em subavaliacdo do passivo, demonstrando que
Balango Patrimonial consolidado ndo representa verdadeiramente a posi¢do do Municipio em 31/12/16, € ndo ¢
encontra de acordo com os principios de contabilidade aplicados ao setor publico.

9.9. Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais

9.9.1. De acordo com o art. 104, da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonstracdo das Variacgox
Patrimoniais evidencia as alteragdes ocorridas no Patrimdnio durante o exercicio financeiro, resultantes c
independentes da Execu¢do Orcamentdria e indica o Resultado Patrimonial do exercicio.

9.9.2. O Resultado Patrimonial apurado no exercicio foi deficitario, ou seja, de R$ 3.498.093 4
diminuindo o Patriménio do exercicio municipio, e evidenciando que as variagdes patrimoniais aumentativas sé
inferiores as diminutivas, conforme demonstrado a seguir:

Descricao Valor (R$)
Variacoes Patrimoniais Aumentativas 12.657.098,54
Variacoes Patrimoniais Diminutivas 16.155.192,02
Resultado Patrimonial do Periodo - 3.498.093.48
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9.9.3. O referido déficit patrimonial de R$ 3.498.093,48, que corresponde a um percentual ¢
27,64% da receita gerida, nado foi diligenciado para oportunizar o contraditério e ampla defesa. Assim, deixamos ¢
penalizar para ressalvar.

9.10. CONCLUSAO

9.10.1. Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, concordamos com o posicionament
do Ministério Publico, sendo que o Corpo Especial de Auditores deixou de se manifestar, pois ndo estava atuanc
na qualidade de Relator, e assim, propugnamos aos membros a VOTAREM no sentido de que este Tribunal aca
as providéncias abaixo mencionadas, adotando a presente decisdo, sob a forma de Parecer Prévio, que o
submetemos a deliberacio desta Colenda Camara, para:

I. Emitir Parecer prévio pela REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do Municip
Barrolandia- TO, referentes ao exercicio financeiro de 2017, sob a gestdo do Senhor Adriano José Ribeir
gestor, Aurélio Dias dos Santos, Responsavel pelo Controle Interno e Eduardo Lopes da Silva e Wenos Pinto ¢
Aragjo, Contadores, nos termos do art. 1°, inciso I, 10, III ¢ 103 da Lei n.° 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimen
Interno desta Corte de Contas, ante a permanéncia das seguintes irregularidades:

a) O registro contdbil das cotas de contribuicdo patronal do Ente devidas ao Regime Geral ¢
Previdéncia Social atingiu o percentual 5,48% dos vencimentos e remuneragdes, descumprindo os arts. 195, I, ¢
Constitui¢ao Federal e artigo 22, inciso I da lei n® 8.212/1991.

b) Déficit Or¢amentario no valor de R$ 935.508,58, ou em percentual de 7,39 %.

c¢) Déficit Financeiro de R$ 661.273,90, ou em percentual de 5,22%.

d) Déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: TOTAL (R$ -661.273,90); 0010 e 5010
Recursos Proprios (R$ -273.065,86); 0020 - Recursos do MDE (R$ -442.241,37); 0030 - Recursos do FUNDE

(RS -26.450 44); 0040 - Recursos do ASPS (R$ -126.364,94); 0400 a 0499 - Recursos Destinados a Satde (R
-32.995,61) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal o MCASP.

II. Excluir do Rol de Responsdvel o nome de Eduardo Lopes da Silva, Contador, visto que
mesmo ndo era o responsavel pelas contas no exercicio de 2017, razio pela qual ndo deu causa as a¢des praticadas

III. Ressalvas:

a) O municipio n3o alcancou a meta prevista no indice de Desenvolvimento da Educacio Basic
IDEB nos anos 2011, 2013 e 2015, em desconformidade ao Plano Nacional de Educacdo. (Item 10.1 do relatério).

b) Divergéncia entre os dados constantes do demonstrativo das receitas e despesas com agdes
servigos publicos de satde -SICAP e os inseridos no Sistema de Informacdes sobre Orcamento Publico em Satde
SIOPS.

c¢) Nas Fungdes de Segurancga Publica, Habitagdo, Saneamento, Comunicagdes € Encargos Especia
houve uma execugio a menor que 65% da dotagdo atualizada.

d) O Municipio ndo registrou nenhum valor na conta "Créditos Tributdrios a Receber" ei
desconformidade ao que determina o MCASP. (Item 7.1.2.1 do relatério).

e) Fechamento irregular do Balanc¢o Financeiro.

f) Saldo na conta “Créditos por Danos ao Patrimdnio” no valor de R$ 30.582 81.

g) Houve empenho de despesas do exercicio anterior no elemento de despesa 92, no valor de R
164.373,92, o que comprometeu o orcamento em curso, distorcendo o resultado orcamentdrio e financeiro

prejudicando o alcance das metas previstas.

h) Insuficiéncia de saldo financeiro para cumprimento, dos compromissos de curto prazo, assumidc
para o exercicio seguinte.
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i) O valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$ 0,00 no final do exercicio em andlis
enquanto o consumo médio mensal é de R$ 201.342,04, demonstrando a falta de planejamento da entidade, po
ndo tem o estoque dos materiais necessarios para o més de janeiro de 2018.

J) Consta saldo na conta de Valores Restituiveis (consignagdes e encargos sociais), indicando qu
houve reten¢do de valores de terceiros ndo recolhidos aos efetivos destinatarios no valor total de R$ 77.828,3'
conforme apresentado no Balango Patrimonial — Anexo 14, valor este levado em consideracdo na apuragdo ¢
suficiéncia/insuficiéncia financeira.

k) Falta de arrecadacdo da divida ativa.

1) Nao houve arrecadacdo de Contribuicdo de Melhoria (0,00%), bem como uma superestimativa dc
valores do IPTU, Taxas, ISS.

m) Divergéncia nas obrigagdes com precatdrios em relagdo ao valor registrado na contabilidade e :
informacdes oriundas do Tribunal de Justica.

n) Déficit Patrimonial de R$ 3.498.093 .48, ou em percentual de 27,64%.

III. Recomendacdes:

a) Apresentar as medidas adotadas/efetuadas pela Prefeitura para o recebimento dos créditos tan
administrativos quanto judiciais, tendo em vista que o municipio possui um considerdvel estoque de Divida Ativ
bem como manter atualizado dos contribuintes.

b) Efetuar o adequado planejamento na elaboragcdo da proposta da LOA, cujas disposi¢cdes dever:
refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadacdo e aplicag?
de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execucao.

¢) Proceder a correta evidenciacdo dos valores destinados aos programas constantes na LOA, be:
como apresentar o Relatorio de Gestao com os dados financeiros e fisicos da execucdo, em conformidade com
PPA, de modo a possibilitar uma apreciacdo das politicas piblicas desenvolvidas, sob pena de té-las caracterizad:
como insatisfatdrias, o que poderd, inclusive, ser elemento para eventual rejei¢cdo de contas.

d) Planejar o orcamento, de acordo com o que determina o art. 30, da lei 4.320/64 e o art. 12,da L
101/00, de modo que a estimativa da receita tome como base a evolu¢do da arrecadacdo das receitas dos tr
ultimos exercicios, o que nio ocorreu em 2015.

e) Incluir em Notas Explicativas os critérios utilizados na elabora¢do das demonstragdes contdbei
das informagdes de naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira, legal, fisica, social e
desempenho, e outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou nao constantes nas referidas demonstragdoes.

f) Adotar providéncias no sentido de dar efetividade a arrecadacdo, em especial dos impostos ¢
competéncia do municipio, em consonancia com o disposto nos artigos 11, 13 e 58 da LC n° 101/00, tendo em vis
que a ndo efetividade da arrecadacdo podera ensejar a suspensdo das transferéncias voluntdrias para o ente, tal qu
estipula o pardgrafo dnico do art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, be:
como a rejei¢do das contas.

g) Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho
educagdo na rede municipal de ensino, de forma que sejam alcangadas as metas do IDEB e demais previstas 1
instrumentos de planejamento.

IV. Determinar, ainda:

a) A publicacdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos termos do art. 34
§3°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios;

b) O Encaminhamento de cépia do Parecer Prévio, Voto e Relatdrio ao responsavel para que ton
conhecimento;
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¢) Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do art. 107, da Lei Orgénica desta Casa, deves
ser encaminhada cdpia do ato de julgamento das referidas contas a este Tribunal de Contas;

d) Apds cumpridas as formalidades legais e regimentais, remetam os autos a Coordenadoria ¢
Protocolo Geral, para encaminhamento a Camara Municipal de Barrolandia/TO, para providéncias quanto ¢
julgamento das contas.

contas Documento assinado eletronicamente por:
e a ALBERTO SEVILHA, CONSELHEIRO (A), em 15/03/2022 as 16:32:19, conforme art. 18, da Instrugao
Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o
codigo verificador 195394 ¢ o codigo CRC C68277A

Av. Joaquim Teotdnio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php?script_case_init=625&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_processos_p... 10/10



